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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se establecen rebajas de pe-

nas a miembros de la Fuerza Publica por hechos

relacionados con operaciones militares y policia-

les autorizadas, en particular con operaciones de
orden publico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca que estén siendo procesados judicialmente por
conductas punibles relacionadas con operaciones
militares y policiales legales y autorizadas, en par-
ticular con operaciones de orden publico, ocurri-
das antes de la aprobacioén de la presente ley, no
seran condenados a penas superiores a cinco afos
de privacion de la libertad.

Articulo 2°. Los miembros de la Fuerza Publica
que al momento de la vigencia de la presente ley
hayan sido condenados por hechos de los que tra-
ta el articulo anterior, y que hayan cumplido una
tercera parte de su condena, pero menos de cinco
afios de detencidn, serdn sometidos a detencion
domiciliaria hasta completar una pena total de cin-
co afos de privacion de la libertad.

Articulo 3°. Los miembros de la Fuerza Publica
que por hechos de los que trata la presente ley, ya
hayan cumplido cinco o mas afios de privacion de
la libertad, gozaran de libertad condicional durante
dos afios, al cabo de los cuales quedaréan en liber-
tad definitiva.

Articulo 4°. Una vez ejecutoriada la sentencia
en cualquiera de los casos anteriores, no podran
ser abiertas nuevas causas judiciales relacionadas
con los hechos que les dieron origen. Articulo 5°.
La presente ley rige a partir de la fecha de su apro-
bacion y publicacion en el Diario Oficial.

b

ﬂ ([ tacoe &MV{

e Osgee

%vuig,:}’:'iwiu,w Vvi\‘ S

Bgelhs mEenTo ooy

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los miembros de la Fuerza Publica de Colom-
bia han tenido que luchar durante cerca de cinco
décadas contra una gran diversidad de grupos ar-
mados irregulares, narcoterroristas, paramilitares,
narcotraficantes y bandas criminales de muy dis-
tinto pelaje. En el curso de esa lucha decenas de
miles de ellos han ofrendado sus vidas y centena-
res de miles han sido heridos. Sus familias también
han sido victimas de la violencia desatada por esos
grupos criminales.

Pero gracias al coraje y entrega desinteresada
de los miembros de la Fuerza Publica, la institu-
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cionalidad democratica del pais ha salido incolu-
me de tantas amenazas y los ciudadanos, victimas
de primer orden de la accioén de esos grupos vio-
lentos, han podido tener niveles suficientes de se-
guridad para desarrollar sus actividades. El pais y
sus instituciones han sobrevivido por el esfuerzo
denodado de la Fuerza Publica para evitar que el
caos y el crimen se ensefloreara en contra de la
voluntad de los colombianos.

La nacion colombiana tiene una deuda impa-
gable de gratitud con su Fuerza Publica. Ningin
gesto de gratitud y de solidaridad con ella podria
ser considerado como excesivo. Estos gestos no
pueden estar condicionados a la suerte imprede-
cible que corran los dialogos con grupos terro-
ristas. La igualacion de nuestra Fuerza Publica
con los terroristas es absolutamente inadmisible.
La gratitud del pais y de sus instituciones con la
Fuerza Publica debe ser absolutamente incondi-
cional.

Es un hecho conocido que en el transcurso de
esa lucha de la Fuerza Publica contra el crimen y
contra el terrorismo, algunos de sus miembros han
cometido desafueros y han incurrido en hechos
punibles que han obligado a la justicia a castigar-
los. También es un hecho que en ocasiones la jus-
ticia se ha desbordado en su afén punitivo, o no
ha ofrecido garantias suficientes para la defensa de
los procesados por esos hechos. En el pais no debe
haber impunidad para nadie, pero la justicia debe
ser justa con todos.

El pais y la comunidad internacional reconocen
que la Fuerza Publica colombiana siempre ha sido
una institucion respetuosa de la Constitucion y de
las leyes, y ha sido recientemente sefialada como
uno de los cuerpos armados estatales que mas han
avanzado internacionalmente en incorporar a sus
doctrinas y procedimientos operacionales el respe-
to irrestricto a los derechos humanos de la pobla-
cién. Nunca ha estado entre sus politicas 0 com-
portamientos institucionales la violacion de los de-
rechos humanos, ni la connivencia con el crimen.
Su subordinacién al poder civil es paradigmatico
en la regién. La Fuerza Publica colombiana esta
al servicio de la democracia y no de ninguna dic-
tadura.

El presente proyecto de ley busca hacer un re-
conocimiento a la labor de la Fuerza Pdblica en
defensa de las instituciones democraticas, y de la
libertad y el bienestar de los ciudadanos, ofrecién-
dole unos beneficios judiciales a aquellos de sus
miembros que en mala hora se excedieron en su
celo en el desempefio de sus funciones constitu-
cionales.

En efecto, de esta ley seran beneficiarios los
miembros de la Fuerza Publica que hayan come-
tido hechos punibles relacionados con la ejecu-
cion de operaciones de orden publico legales y
debidamente autorizadas. Esos hechos deberan
ser anteriores a la vigencia de la presente ley. La
pena de privacion de la libertad serd de méximo
cinco afios. Quienes ya hayan sido condenados y

hayan pagado una tercera parte o mas de su con-
dena, y menos de cinco afios de privacion de la
libertad, se les concedera una pena de detencidn
domiciliaria hasta completar los cinco afios de
privacion de la libertad. Quienes ya hayan exce-
dido los cinco afios de detencion tendran libertad
condicional durante los siguientes dos afios, al
cabo de los cuales quedaran libres. Una vez eje-
cutoriada la sentencia en cualquiera de los casos
anteriores no podran abrirse nuevas causas judi-
ciales relacionadas con los hechos que les dieron
origen.
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Anexo: Aparte del discurso del Presidente Juan
Manuel Santos en el cuartel militar.

‘...Si estd4 condenado por un delito que en
alguna u otra forma se relaciona con el conflic-
to va a ser beneficiado. Si esta condenado a 40
afios se le baja la penaa 3 0 4, si lleva 3 0 4 que-
da libre y queda blindado, totalmente blindado,
no se le va a poder nunca mas abrir un proceso,
porque parte de esta justicia transicional tiene
que ver con terminar los procesos hacia el futuro
para que todo el mundo quede tranquilo, tenga
garantias de que el dia de mafiana no venga una
Corte Internacional a reabrir un proceso, por eso
la legitimidad internacional es tan importante o
algun juez colombiano que le dé por abrir algin
proceso porque alguna persona acusé a fulano
de tal y esa persona no esta...”
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 21 de abril de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 156 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen rebajas de penas
a miembros de la Fuerza Publica por hechos re-
lacionados con operaciones militares y policiales
autorizadas, en particular con operaciones de or-
den publico, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables senadores Alvaro Uribe Vélez,
Federico Hoyos, Ernesto Macias, Carlos Alberto
Cuervo, Paloma Valencia y demas miembros de la
Bancada, Centro Democratico.

La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de abril de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 21 del mes de abril del afio 2015 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley ntimero
156, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por los honorables Senadores
Alvaro Uribe, Federico Hoyos, Ernesto Macias,
Carlos Cuervo, Paloma Valencia y demas miem-
bros del Centro Democrético.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se prorroga el término del

articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 - Ley de

Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando

el periodo para que las victimas presenten ante

el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en

el Registro Unico de Victimas y se dictan otras
disposiciones.

Contenido:

Exposicién de Motivos.
I. Objeto del Proyecto.
11. Antecedentes.

111. Presentacion del proyecto de ley y nece-
sidad del mismo.

1V. Conclusion.
Proyecto de ley.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese por dos (2) afios a par-
tir de la vigencia de la presente ley el término de
solicitud de registro de victimas ante el Ministe-
rio Publico de que trata el articulo 155 de la Ley
1448 de 2011, para las personas que hayan sufrido
violaciones a los Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario con anterioridad al 10
de junio de 2011 en los términos del articulo 3° de
la misma ley.

Articulo 2°. espacios para mensajes como me-
didas de satisfaccion y reparacion de las victimas
del Conflicto Armado Interno. Como medida de
satisfaccion y reparacion e informacion, ordénese
a la Autoridad Nacional de Television conceder un
(1) minuto en television nacional de forma obliga-
toria en un espacio de alta receptibilidad, en el cual
se explique a todos los colombianos y en especial a
las victimas, en qué consiste la Ley 1448 de 2011,
asi como sus beneficios, las rutas de atencioén y de-
mas informacion que propenda por la efectiva y
real reparacion y satisfaccion de las victimas.

Paragrafo 1°. Por medio de este espacio se bus-
cara dignificar la memoria de las victimas, servir
como medio informativo de la actualidad en rela-
cion con los esfuerzos del Gobierno Nacional para
lograr el goce efectivo de los derechos de las vic-
timas y como espacio educativo para que las victi-
mas conozcan sus derechos y los tramites corres-
pondientes para acceder a la oferta institucional
correspondiente.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara estos espacios dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Agréguese un paragrafo al articulo
60 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Entiéndase desplazamiento for-
zado “dentro del territorio nacional” aquel que
tiene lugar a nivel rural, urbano o en una loca-
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lidad, municipio o regién sin que sea necesario
que se acompafie de amenazas, hostigamientos
0 ataques, sino que basta un temor fundado, de
igual forma se entendera el consistente en la mi-
gracion de un barrio de una ciudad a otro barrio,
siempre que se configuren las circunstancias
descritas en la ley.

Articulo 4°. Agréguese un paragrafo al articulo
36 de la Ley 1448 de 2011, del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. El acceso de las victimas a la in-
formacion de la que trata el presente articulo no
se les podra negar o restringir de forma alguna,
ni se podra exigir abogado para que dicha in-
formacién le sea suministrada a la victima. La
sola prueba de la relacion de parentesco y acre-
ditacion de su calidad de victima, sera suficiente
para que el funcionario judicial se sirva brindar
la informacion correspondiente. De igual forma
podran las victimas solicitar copias de los ex-
pedientes correspondientes, sin que se requiera
abogado para que el servidor publico se las ex-
pida.

Articulo 5°. Agréguense dos paragrafos al ar-
ticulo 140 de la Ley 1448 de 2011. Del siguiente
tenor:

Paragrafo 1°. En ningun caso podré cobrar-
sele a las victimas de las que trata el articulo 3°
de la presente ley, valor diferente al correspon-
diente por la elaboracion de la libreta militar;
para estos no aplicaran multas, siempre que de-
muestren su calidad de victima con el acto ad-
ministrativo que asi los reconoce o con el que
se reconoce a la victima directa demostrando su
relacion de parentesco.

Paragrafo 2°. En caso de existir duda por par-
te de la autoridad de incorporacion o de no tener
el registro correspondiente y el joven manifies-
te requerir realizar la inscripcion en el RUV, se
daré aplicacidn al principio de buena fe, aplican-
do una suspensién del proceso de incorporacion
y otorgandole a la victima certificacion de que la
definicion de la situacion militar se encuentra en
trdmite. En todo caso serd la Autoridad Nacio-
nal de Incorporacion del Estado, quien debera
solicitar a la Unidad para la Atencién y Repa-
racion a las Victimas la informacidn necesaria
para continuar con el proceso de incorporacién
o con el proceso de entrega de la correspondien-
te libreta militar, carga que no podréa asignarsele
a la victima.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de pu-
blicacion y deroga todas aquellas que le sean con-

trarias.
o
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del proyecto

La Ley 1448 de 2011 ha sido un gran esfuerzo
y una gran apuesta del Gobierno nacional y de la
sociedad colombiana, los cuales han probado en
estos cuatro afios de vigencia su necesidad e im-
portancia. Hoy podemos hablar de mas de siete
millones de victimas inscritas en el Registro Unico
de Victimas, las cuales tienen acceso a los bene-
ficios que el Gobierno nacional ha dispuesto por
medio de esta ley para las victimas de todo el pais
y que gracias a esto se encuentran trabajando en
la reconstruccion de su proyecto de vida, en la re-
construccion del tejido social; que hoy se encuen-
tran trabajando por un nuevo pais.

Podemos hoy hablar del éxito de un modelo di-
ferente de garantia de los derechos de las victimas
a los vistos anteriormente en el mundo!; recono-
ciendo no solo que el pais ha sufrido los embates
de un conflicto armado, sino también reconocien-
do que las victimas que ha dejado el mismo son
demasiadas y la atencién debida a las misma debe
ser una atencion inmediata y con medidas eficaces.

Pero siempre pensamos qué podemos hacer
mas, que pese a lo ya logrado, es menester del pais
en pleno dotar de garantias a todas las victimas
que se encuentran tanto dentro, como fuera del te-
rritorio nacional y que debemos brindar mayores
garantias a aquellas que por motivos de su propia
realidad atin hoy, no se encuentran inscritas en el
Registro Unico de Victimas; es decir atin hoy, pese
a ser victimas del conflicto armado, no cuentan con
el acceso a los beneficios que la ley les otorga, por
desconocimiento, miedo o desesperanza.

Con el presente proyecto de ley, se busca:

1. Dotar de una mayor garantia a las victimas
del conflicto armado en lo que respecta a la ins-
cripcion en el Registro Unico de Victimas y de
esta forma que las mismas puedan tener un acceso
real y efectivo a los beneficios que el Estado co-
lombiano les ha otorgado. Se busca también.

2. Como medida de satisfaccion, informacion y
reparacion (como garantia de acceso a los benefi-
cios de ley), que se otorgue en television nacional
un espacio minimo para la dignificacion de las vic-
timas y su memoria y que de igual forma sirva este
espacio como medio de informacion y difusion de
los derechos, beneficios y obligaciones de las vic-
timas y del Estado.

3. Que se entienda que el desplazamiento forza-
do no ha sido solo a nivel intermunicipal, ni inter-
departamental, sino que el mismo se ha dado como
lo ha reconocido la Corte Constitucional colom-
biana a escala de intraurbana.

4. Garantizar el acceso real y efectivo de las
victimas del conflicto armado al beneficio de

1 Sikkink, Kathryn, Marchesi, Bridget, Dixon, Peter, D"A-
lessandra Federica, Harvard Kennedy School Carr Cen-
ter For Human Rights Policy, Reparaciones Integrales en
Colombia: Logros y Desafios Evaluacion Comparativa y
Global, 24-10-2014, pag. 5.
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exencion de prestar servicio militar y que respecto
de la obtencion de la libreta militar, la misma se
pueda obtener sin mayores obstaculos que el cum-
plimiento de los requisitos que ya impone la ley,
sin revictimizacion, sin cobros extraordinarios y
sin incorporaciones a todas luces ilegales; de igual
forma se busca.

5. Que las victimas puedan tener acceso a los
procesos judiciales (expedientes) que transitan sin
necesidad de contratar abogado o que se les pueda
restringir tal informacion.

El articulado sencillo del presente proyecto de
ley, tiene como objetivo realizar pequefios ajustes
a la Ley 1448 de 2011, ajustando la misma a la
realidad de lo que el conflicto le ha dejado al pais
y al desarrollo jurisprudencial en materia de garan-
tias, beneficios y derechos y que de igual forma se
ajuste a la realidad actual de las victimas.

I1. Antecedentes

La Ley 1448 de 2011, mejor conocida como
“Ley de Victimas y de Restituciéon de Tierras”,
ha sido un gran esfuerzo del Gobierno nacional,
pero también lo ha sido de la sociedad colombia-
na en pleno, de las organizaciones Defensoras de
Derechos Humanos, la comunidad internacional y
las victimas que han pagado una alta cuota en este
conflicto armado, del cual esperamos salir pronta-
mente.

A partir de la necesidad de resarcir el dafio pro-
vocado por el conflicto que desde hace mas de 50
aflos enfrasca al pais, surge la Ley 1448 de 2011,
por medio de la cual se reconoce la existencia de
ese conflicto armado interno y la necesidad de re-
parar a las victimas dejadas por el mismo, garan-
tizando de igual forma sus derechos a la verdad y
a la justicia.

Desde el afio 2011, momento en el que fue pro-
mulgada la ley, se cre6 la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion a las Vic-
timas, la cual ha sido la encargada de coordinar el
sistema de atencion y reparacion durante los cua-
tro afios de vigencia de la norma.

Las cifras de la Unidad de Victimas son con-
tundentes: Siete millones doscientos un mil
(7.201.000) victimas registradas en total?, de las
cuales cinco millones quinientos cuarenta y ocho
mil cuatrocientos treinta y uno (5.548.431)3 son
sujetos en este momento de medidas de asistencia
y reparacion.

Dentro de los diferentes derechos y benefi-
cios con los que cuentan las victimas a partir de
la expedicion de la norma en comento, se pue-
den encontrar unos de caracter individual y otras
de caracter grupal o colectivo; dentro de los pri-
meros la reparacion por via administrativa, la
atencion psicosocial en salud, el acceso a prela-

cion de cupos en universidades publicas, el ac-

2 Cifras Tomadas de www.unidadvictimas.gov.co, 27 de
marzo de 2015.

3 Cifras Tomadas de www.unidadvictimas.gov.co, 27 de
marzo de 2015.

ceso a créditos especiales con el Icetex, buscan
dar a las victimas del conflicto y a sus familias
los elementos esenciales para la reconstruccion
de su proyecto de vida.

Para efecto de lograr el cubrimiento del amplio
universo de victimas del pais, la Ley 1448 de 2011
en su articulo 155 estableci6 el término de cuatro
(4) aflos para que las personas que han sido victi-
mas del conflicto con anterioridad a la expedicion
de esta norma (10 de junio de 2011), se acercaran
a los organismos correspondientes y realizaran el
tramite de registro y las personas que hayan sido
victimas en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, después de la entrada en vigencia de
la Ley, es decir, después del 10 de junio de 2011,
contarian con un término de dos (2) afios para rea-
lizar el correspondiente tramite de registro.

Sin embargo pese al esfuerzo de la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencién y Repara-
cion a las Victimas y del Gobierno nacional para
realizar una difusion efectiva de los beneficios, de-
rechos y obligaciones tanto de las victimas como
del Estado, se puede observar que atin hoy existen
muchas victimas sin inscribirse en el Registro Uni-
co de Victimas e incluso existen muchas personas
sin interponer la respectiva denuncia por el hecho
del que fueron victimas, debido al temor que ge-
neran los actores armados que persisten en las re-
giones; lo cual légicamente deja sin acceso a los
beneficios a estas victimas.

El desconocimiento de la Ley 1448 de 2011 por
parte de las victimas en general y de la sociedad
colombiana muestra que es necesario ahondar en
este tema, buscando soluciones y que no se puede
caer en el pensamiento de que todo es evidente,
ni es posible alegar en este caso, que el descono-
cimiento de la ley no es excusa. Es menester del
Estado colombiano asegurar en lo méximo posible
la difusion y el conocimiento por parte de toda la
sociedad colombiana de la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras.

Las cifras expuestas por la Unidad Especial
Para la Atencion y Reparacion a Victimas en su
pagina de internet, nos muestra?:

Total Victimas
Registradas
7.337.667

Victimas Registradas Sujeto de
Asistencia yReparacion

Victimas Conflicto
Armado
6.996.539
Victimas del ConflictoArmado
Declaradas porSentencia

5.628.200 212.838

Victimas que Estan Siendo Aten- Victimas Directas No Activas
didas Para Atencion

5.628.200 1.496.629

En este sentido, se evidencia que dia a dia crece
el nimero de victimas, las que pueden hacer parte de
los beneficios de ley, gracias a la informacion para
el acceso, pero hay que dar el tiempo suficiente para
que esa informacion llegue de forma efectiva a quie-
nes tiene que llegar, para hacer sus derechos reales.

De otro lado ha desconocido la Ley 1448 de
2011 a las victimas del conflicto armado conna-

4 http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107, consulta-

do el 22 de abril de 2015.
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cionales que se encuentran en el exterior. La UA-
RIV en su informe presentado al Congreso de la
Republica, explica que se vienen adelantando las
labores para incorporar a las personas victimas del
conflicto armado en el exterior”, reconociendo sin
embargo, que a la fecha no se tiene una claridad
respecto de cuéntas victimas se encuentran en el
exterior, ni cuantas victimas faltan por registrar-
se; lo que nos lleva a un universo en el cual no
se puede hablar de terminacién de término para
inscripcion en el Registro Unico de Victimas, ya
que estariamos vulnerando los derechos de cien-
tos, quizas miles de victimas del conflicto armado
interno colombiano.

I11. Presentacion del proyecto y necesidad
del mismo

Como se mencioné anteriormente el presen-
te proyecto de ley busca abordar cinco (5) temas
puntuales que se consideran importantes para la
garantia de los derechos de las victimas, a saber:

1. Prérroga del término establecido en el articu-
lo 155 de la Ley 1448 de 2011, por dos (2) afios,
con el fin de abarcar a la mayor cantidad de victi-
mas posibles para la garantia y respeto de sus de-
rechos.

2. Que se establezca un minuto en television
para las victimas, a fin de que las mismas sean dig-
nificadas en su memoria y de igual forma se realice
la difusién correspondiente a sus derechos, bene-
ficios y obligaciones y se informen los avances y
adelantos en materia de victimas.

3. Se dé el reconocimiento expreso y legal del
desplazamiento forzado intraurbano como hecho
victimizante en el marco de la Ley 1448 de 2011.

4. Garantizar el acceso de las victimas a los
procesos en los cuales transitan, tanto en justicia
transicional, como en justicia ordinaria, sin que se
le pueda exigir abogado u otro similar.

5. Se cumpla y se garantice la exencion en la
prestacion del servicio militar y la entrega de la co-
rrespondiente libreta militar sin mas exigencia que
la de ser victima del conflicto armado o encontrar-
se en primer grado de parentesco o primer grado
civil, respecto de la victima directa y el correspon-
diente pago de la libreta, exceptuandose el pago de
la cuota de compensacion militar y cualquier otro
tipo de pago sancionatorio por mora.

1. Prérroga del término establecido para el
registro de victimas del que trata el articulo 155
de la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras

La solicitud de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas, es la declaracion que deben realizar
todas las personas que hayan sido victimas en el
marco del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; en
este las personas brindaran la informacion que se

les solicita en el formulario disefiado para el regis-

5 Unidad de Victimas, Informe del Gobierno Nacional a
las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica,
2015, pag. 146.

tro, en donde explican las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del hecho o hechos victimizantes®.

Del universo de victimas que podrian llegar a
ser beneficiarias de la Ley 1448 de 2011, con el
derrotero dado por la misma ley (1° de enero de
1985), a la fecha 22 de abril de 2015 (cifra varia-
ble), como se ha repetido se encuentran registra-
das siete millones trescientas treinta y siete mil
seiscientos sesenta y siete (7.337.667) victimas y
como lo han expuesto diferentes organizaciones
defensoras de derechos humanos, a la fecha no
se encuentran registradas todas las victimas que
podrian ser beneficiarias de la ley y frente a este
punto existe lo que puede denominarse como “ci-
fra negra”, “cifra oculta” o subregistro, ya que por
miedo muchas de las victimas hoy en dia ni siquie-
ra han denunciado ante la autoridad competente el
hecho del que fueron victimas, mucho menos han
presentado la solicitud de inscripcion ante el Re-
gistro Unico de Victimas.

Segun el informe presentado al Congreso de la
Republica por parte de la UARIYV, trescientos se-
tenta y siete mil doscientos cinco (377.205) victi-
mas han sido, indemnizadas por hechos diferentes
al desplazamiento, mientras los nifios y nifias vic-
timas indemnizadas con encargos fiduciarios lle-
gan a ser 28.316; cifra que nos indica que si bien
la UARIV se encuentra realizando su labor, faltan
muchas victimas por ser indemnizadas y muchas
otras por ser registradas e inscritas.

En diciembre de 2014 la Comision de Segui-
miento a la Ley de Victimas integrada por la Procu-
raduria General de la Nacion, Defensoria del Pue-
blo y Contraloria General de la Republica, afirmé
que pese a cumplir casi cuatro afios de vigencia per-
siste aun desconocimiento frente a la Ley de Victi-
mas, lo cual termina por inhabilitar la posibilidad
de exigencia de derechos por parte de las victimas y
de esta forma se vulnera su derecho de acceso a los
beneficios que la ley incorpora para ellos®.

La Corte Constitucional colombiana ha resaltado
la importancia tanto del proceso de valoracion de la
informacion como de la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas para el goce efectivo de los de-
rechos de las personas desplazadas®. El saber que
actualmente existen en el territorio nacional y fuera
de €1, victimas que no se han registrado y que en al-
gunos casos ni siquiera conocen la Ley de Victimas,

no permite que se cierre la posibilidad de la inscrip-

6 http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/103-

guia-de-tramites-y-servicios/1208-solicitud-de-ins-

cripcion-en-el-registro-unico-de-victimas, consultado el

26 de marzo de 2015.

Unidad de Victimas, Informe del Gobierno Nacional a

las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica,

pag. 102y 103.

Comision de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento

de la Ley 1448 de 2011 - Primer Informe al Congreso

de la Republica 2013 — 2014, Bogota, D.C., Colombia,

Agosto de 2014, pag. 162.

9 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T - 025 de 2004 y sus Autos de Cumplimiento,
Auto 119 de 2013, Referencia: Sentencia T-025 de 2004,
Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva.
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cion para esas personas, hasta tanto no se agoten to-
dos los medios idoneos, necesarios y efectivos para
que todas las victimas conozcan la norma con sus
beneficios, derechos y obligaciones.

Ha reiterado la Corte Constitucional que la po-
blacion desplazada (derechos y principios extensi-
vos a las victimas de los otros hechos victimizantes
reconocidos por la ley) tiene el derecho fundamen-
tal a que su condicion sea reconocida como tal y en
consecuencia, al acceso urgente, prioritario y dife-
renciado a la oferta estatal para asegurar sus garan-
tias basicas y mejorar sus condiciones de vida!?.

En atencién a la Ley de Victimas y de Resti-
tucion de Tierras y en virtud del Estado de Cosas
Inconstitucionales (Sentencia T-025 de 2004), al
aflo 2013 no deberia existir subregistro alguno
respecto del histdrico de victimas, para lo cual la
UARIV deberia realizar una estrategia de difusion
que permitiera a la poblacién victima conocer sus
derechos, las rutas de atencion y los tramites que
deben realizar!!.

La Consultoria Para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento, (Codhes), explica: “la infor-
macion poco efectiva que recibe la poblacion vic-
tima es apenas una de las barreras de acceso al
Registro Unico de Victimas (RUV) que existe ac-
tualmente. Ha sido tal el impacto de los problemas
institucionales y politicos que dificultan el ingreso
de las personas al RUV, que en el primer semestre
de 2013 la preocupacion sobre el registro ha pasa-
do de ser un asunto poco difundido a convertirse
en uno de caracter mediatico en el marco de la
implementacion de la Ley de Victimas™12.

2. Espacios para mensajes como medidas de
Satisfaccién, Reparacion e Informacion para
las Victimas del Conflicto Armado Interno

Ya se ha expresado el problema y la inconfor-
midad de algunas victimas y organizaciones de-
fensoras de Derechos Humanos frente a diferen-
tes apartes y falencias de la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras; inconformidades que han
sido plasmadas en diferentes informes de medios
de comunicacion.

Las medidas de satisfaccion para las victimas
del conflicto armado interno son definidas por
la misma Ley 1448 de 2011 en su articulo 139,
el cual establece, que son aquellas acciones que
proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar
el dolor de la victima. De igual forma es claro el
mismo articulo al explicar que si bien en la ley se
expresan algunas medidas, a las ya estipuladas se
pueden adicionar otras mas.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencioén y Reparacion a las Victimas, explica
coémo las medidas de satisfaccion permiten a las
victimas desarrollar iniciativas de memoria y re-

10" 1bidem.

11 AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HU-
MANOSY EL DESPLAZAMIENTO, (CODHES), Des-
plazamiento Forzado Intraurbano y Soluciones Durade-
ras Vol. IT Bogota, Cticuta y Quibdo, 2014, Pag. 80.

12 Tbid, pag. 80.

paracion simbolica teniendo como fin restablecer
la dignidad de las victimas y difundir la verdad
de los hechos!3.

Aunado a lo anterior las medidas de satisfac-
cién buscan hacerle frente a la estigmatizacion que
siempre deja huella en las victimas del conflicto y
que incluso la misma sociedad con su indiferencia
hace permanente. Dentro de las medidas de satis-
faccién que en este momento se ponen en practica
por parte de la UARIV encontramos las siguientes,
divididas en tres componentes!4:

« Institucional: Acciones en materia de satis-
faccion propiciadas por las diferentes instituciones
del Estado, como por ejemplo la exencién de la
prestacion y desacuartelamiento del servicio mili-
tar, la aceptacion publica de los hechos y solicitu-
des de perddn publico, acompafiamiento en la en-
trega de restos éseos en los casos de desaparicion
forzadal>.

» Sociocultural: Son acciones simbdlicas o ri-
tuales a través de objetos o espacios que propenden
por la preservacion y honra de la memoria desde
el testimonio de las victimas y la recuperacion de
practicas y escenarios socioculturales, como por
ejemplo:

- Actos de homenaje y dignificacion.

- Conmemoracion de fechas representativas
para las victimas.

- Construccion de monumentos.
- Fortalecimiento de la tradicion oral.
- Entre otros.

 Pedagdgico: Acciones dirigidas a la sociedad
en general que buscan la reconstruccién de los he-
chos y la difusion de la verdad desde las victimas.
Dentro de estas se encuentran los foros, conversa-
torios, talleres, catedras, expresiones audiovisua-
les, entre otros.

Es posible observar como dentro de las medidas
de satisfaccién que en este momento estan siendo
adelantadas, es perfectamente viable solicitar un es-
pacio en television nacional a la Autoridad Nacional
competente; para que de esta forma se cumpla cabal-
mente con la obligacion estatal de informar a las vic-
timas con el objetivo de que conozcan las medidas,
beneficios, derechos, rutas de atencion y tiempos, tal
como se contempla en la Ley 1448 de 2011, y que
no se dé por cumplida esta obligacién solamente con
la realizacion de foros a los cuales la mayoria de las
victimas no pueden asistir.

Si bien el Gobierno nacional y la UARIV han
intentado lograr un cubrimiento amplio de las

victimas del conflicto armado, debemos ser rea-
13 http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-
intranet/1061-medidas-de-satisfaccion-y-garantias-
de-no-repeticion

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-
intranet/1061-medidas-de-satisfaccion-y-garantias-
de-no-repeticion

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-
intranet/1061-medidas-de-satisfaccion-y-garantias-
de-no-repeticion
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listas y entender que no se ha logrado el 100 %
del cumplimiento. Debemos entender también que
la mayoria de los foros y reuniones se realizan en
las ciudades grandes o medianas; y no de manera
permanente en el campo, en las veredas; esas zo-
nas lejanas en donde se encuentran muchas de las
victimas de nuestro conflicto armado, razén por la
cual muchas de ellas quedan por fuera del amparo
de la Ley de Victimas y por ende tanto victimas
como funcionarios publicos no conocen la Ley de
Victimas, lo que imposibilita a las primeras para
exigir y a las segundas para aplicar.

Se pide un minuto en television nacional, un
minuto para dignificar la memoria de las victimas,
un minuto para que la sociedad conozca su punto
de vista, su historia, se les reconozca, se les dig-
nifique, se les informe, se les garantice el acceso
a la ley. Hasta el momento el Centro Nacional de
Memoria Histérica ha publicado cerca de treinta
y seis (36) informes, los cuales son de muchisi-
ma importancia y le han revelado a una parte de
la sociedad, una parte de la historia triste del con-
flicto que hemos vivido; las websites o paginas de
internet de los organismos del Estado contienen
informacion también valiosa; pero surgen algunas
preguntas sencillas: ;cuéntas victimas saben leer?,
¢Cuéntas victimas tienen acceso a internet?

Siendo la television uno de los medios masivos
de comunicacion mas utilizados, cémo no utilizar-
lo, como no ponerlo al servicio de las victimas y
cémo no ponerlo al servicio de la paz. Lo que aqui
se propone, sencillamente es la utilizacion de la
tecnologia en favor de las victimas; por medio de
este espacio ademas de dignificar a las victimas, se
podra notificar de fechas importantes, eventos, de-
rechos, beneficios, obligaciones y rutas de acceso,
centros o puntos de atencion y ayuda a la garantia
de los derechos de las mismas, cuando reconoce-
mos y partimos de la base de que conocer y saber
es la base de la exigencia de derechos.

Esta propuesta coadyuva a la necesidad de pro-
rrogar el término del articulo 155 de la Ley 1448 de
2011 y facilitaria cumplir con el objetivo de alcan-
zar a la mayoria si no la totalidad de victimas para
que tengan conocimiento sobre la ley y a la mayoria
de la sociedad le brindarian conocimientos sobre el
conflicto y la dignificacion de las victimas, contri-
buyendo de esta forma al cumplimiento de las me-
didas de atencion, reparacion, satisfaccion, posibi-
litando las garantias de no repeticion que tienen su
fundamento en el conocimiento de nuestra historia
y posibilitaria el registro de las victimas, facilitando
el proceso de reparacion de las victimas.

3. Desplazamiento forzado intraurbano
como hecho victimizante

“El desplazamiento forzado intraurbano (DFI),
como tipologia del desplazamiento forzado y ma-
nifestacion de continuidad en los hechos violen-
tos asociados con el conflicto armado interno en
las ciudades, se ha constituido como uno de los
retos mas apremiantes con miras al logro de so-
luciones sostenibles para la poblacion victima y

la construccion de una paz estable y duradera en
Colombia™16.

Este tipo de desplazamiento (desplazamiento
forzado intraurbano) consiste en la migracion for-
zada de personas de un barrio de una ciudad a otro,
a causa de la presién, amenaza, riesgo, entre otros
factores, de grupos armados ilegales que buscan

ejercer un control territorial y social de la zona!”.

La Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, (Codhes), en su examen del afio
2013 sobre desplazamiento forzado, explica como
a pesar de la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional existente en procura de la proteccion a las
victimas de desplazamiento forzado en el pais,
para ese afio (2013), al menos la mitad de las vic-
timas de ese hecho victimizante en su modalidad
de intraurbano en la ciudad Bogota no fueron in-
cluidas!®,

Frente al hecho de desplazamiento forzado in-
traurbano valga decir que la Corte Constitucional
ha tenido una prolifica construccién jurispruden-
cial garantista de los derechos de las victimas de
este hecho. Podemos recordar sentencias como la
T-025 de 2004 y sus numerosos autos de segui-
miento y sentencias como la T-006 de 2014, en
donde esta corporacion explico frente al tema del
desplazamiento forzado intraurbano lo siguiente:
“En conclusidn, la condicion de persona desplaza-
da por la violencia se adquiere como consecuen-
cia de laviolencia generalizada, sin que se limite a
situaciones de conflicto armado, independiente de
los motivos de la violencia y de la calidad del ac-
tor (politica, ideoldgica, comun o legitima), puede
tener lugar a nivel rural, urbano, o en una locali-
dad, municipio o regidn y no es necesario que se
acompafie de amenazas, hostigamientos o ataques,
sino que basta que se dé un temor fundado”!?.

Segun Codhes, puede interpretarse este hecho
victimizante (desplazamiento forzado intraurba-
no) como el hecho de mayor impacto dentro de las
expresiones urbanas del conflicto armado en Co-
lombia y el cual se alimenta tanto de las condicio-
nes endémicas de pobreza y fractura social en los
barrios marginales, de las expresiones de la violen-

16 AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HU-
MANOSY EL DESPLAZAMIENTO, (CODHES), Des-
plazamiento Forzado Intraurbano y Soluciones Durade-
ras Vol. II Bogota, Cucuta y Quibdo, 2014, pag. 15.

17 AAVV, CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS
HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, (CODHES),
Desplazamiento Forzado Intraurbano y Soluciones Du-
raderas, Una Aproximacion desde los casos de Buena-
ventura, Tumaco y Soacha, 2013 pag. 22.

18 AAVV, CONSULTARIA PARA LOS DERECHOS HU-
MANOSY EL DESPLAZAMIENTO, (CODHES), Des-
plazamiento Forzado Intraurbano y Soluciones Durade-
ras Vol. II Bogota, Ctcuta y Quibdo, 2014, pag. 22.

19 Corte Constitucional, Sentencia T-006 de 2014, M.P.
Mauricio Gonzilez Cuervo; Corte Constitucional, Sen-
tencia T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espino-
sa; Corte Constitucional — Sala Especial de Seguimiento
a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Cumpli-
miento, Auto 119 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Sil-
va; Corte Constitucional, Sentencia T-689 de 2014, M.P.
Martha Victoria Sachica Méndez.
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cia en las ciudades y de los intereses estratégicos
de los grupos armados por establecer economias
ilegales2?.

Es por esto que el presente proyecto de ley en
este acapite, tiene como objetivo mantener la re-
lacion armonica entre la Ley 1448 de 2011 y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional colom-
biana, garantizando el derecho de las victimas de
desplazamiento forzado intraurbano al acceso a
los beneficios de ley, sin mas limitaciones que el
cumplimiento de los requisitos que contempla la
misma y sin que deban recurrir a la jurisdiccion
por medio de la Accién de Tutela (el medio mas
utilizado por las victimas para poder acceder a sus
derechos), generando dilacion en el acceso a unos
derechos que de suyo ya tienen y generando un
desgaste mayor y sin razén o motivo a la ya aba-
rrotada de procesos rama judicial. No es posible
que las victimas deban acudir a la accion de tutela
COMO mecanismo para que sus derechos sean res-
petados debido a que algunos funcionarios deci-
den darle una aplicacién restrictiva a las normas
que tienen relacion con victimas y sus derechos,
pasando por alto el principio de la norma més fa-
vorable de la que habla la Ley 1448 de 2011 en
caso de interpretacion y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Asi las cosas el presente cambio se dirige a acla-
rar el sentido de la norma que define qué se entien-
de por desplazamiento forzado y desplazamiento
forzado intraurbano y qué personas pueden inscri-
birse en el Registro Unico de Victimas en virtud de
este hecho victimizante, accediendo a los derechos
que contempla la ley sin generar revictimizacion,
ni desgaste de la justicia sin sentido alguno.

4. Acceso de las victimas a los procesos y ex-
pediente de los procesos penales especiales en el
marco de la justicia transicional colombiana en
los cuales transitan, sin necesidad de abogado o
representante

El derecho a saber o conocer como se le ha
denominado internacionalmente al derecho a la
verdad, se ha convertido en uno de los pilares y
necesidades primarias de las victimas del conflicto
armado?!. Este hace parte de una triada de princi-
pios — derechos, que son considerados como mini-
mos para que se pueda hablar de garantia y respeto
de los derechos de las victimas en un marco de
conflicto armado y justicia transicional, considera-
do de esta forma por diversos doctrinantes?2.

20 AAVV, CONSULTOR{A PARA LOS DERECHOS
HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, (CODHES),
Desplazamiento Forzado Intraurbano y Soluciones Du-
raderas, Una Aproximacion desde los casos de Buena-
ventura, Tumaco y Soacha, 2013, pag. 23.

21 AAVV, Comision Colombiana de Juristas, Principios In-

ternacionales sobre Impunidad y Reparaciones — Compi-

lacién de Documentos de la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas, 2007, pag. 25.

Rincon, Tatiana, Verdad, Justicia y Reparacion la Justicia

de la Justicia Transicional, Ed. Universidad del Rosario,

Facultad de Jurisprudencia, 2010, AAVYV, Justicia Tran-

sicional Teoria y Praxis, Ed. Universidad del Rosario,

2006.

22

El acceso de las victimas a los expedientes de
los respectivos procesos en los cuales ellas mismas
se encuentran como victimas, se ha convertido en
un trdmite tortuoso, engorroso e incluso revicti-
mizante; en donde si la victima no tiene abogado,
bien sea porque no tiene dinero para sufragar los
gastos que implica la contratacion de uno o porque
la Defensoria del Pueblo se encuentra realizando
el trdmite demorado de asignacion del mismo, a
la victima por parte de los operadores juridicos de
procedimientos como el establecido en la Ley 975
de 2005, les es negado el acceso a los expedientes
correspondientes y vulnera el derecho a conocer
del que son titulares.

Debe tenerse en cuenta que en este momento
en el marco de la Unidad de Justicia Transicional
de la Fiscalia General de la Nacion, anteriormente
Unidad de Justicia y Paz, se cuenta con despachos
en la ciudades de Bogot4, Barranquilla, Monteria,
Medellin, Cali, Santa Marta, Bucaramanga, Cucu-
ta, Ibagué, Valledupar y Villavicencio, en donde
la primera cuenta con 21 despachos, Barranquilla
cuenta con 7 despachos, Monteria cuenta con 1
despacho, Medellin cuenta con 8, Cali cuenta con
3 despachos, Santa Marta cuenta con 2 despachos,
Bucaramanga cuenta con 4 despachos, Cucuta,
Ibagué, Valledupar y Villavicencio tan solo cuen-
tan con un despacho cada uno23; en lo que respecta
a Grupos Satélites, estos los podemos encontrar en
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Clcuta, Florencia,
Ibagué, Monteria, Neiva, Pasto, Popayan, Rioha-
cha, Santa Marta, Sincelejo, Valledupar, Villavi-
cencio?4,

Mientras Colombia cuenta con 1.101 munici-
pios y 32 departamentos??, los despachos de la
Unidad de Justicia Transicional solo se encuen-
tran en 11 de ellos, todas ciudades capitales. En
tratandose de las victimas en Colombia salta a la
vista que en su mayoria se trata de victimas que
habitan en zonas rurales del pais, las cuales tienen
un deficiente acceso a la administracion de justicia
y que sus ingresos les alcanza apenas para lo mas
necesarioZ®. En el ejercicio préctico, las victimas
se ven obligadas a viajar hasta los sitios en donde

2 http://www.fiscalia.gov.co/jyp/direccion-de-fiscalia-na-
cional-especializada-de-justicia-trasicional/despachos/
http://www.fiscalia.gov.co/jyp/direccion-de-fiscalia-
nacional-especializada-de-justicia-transicional/grupos-
satelites/

http://geoportal.dane.gov.co:8084/Divipola/

Cftr. Centro Nacional de Memoria Historica. Los Pueblos
Palafitos: "Ese Dia la Violencia Llegé en Canoa’, Memo-
rias de un Retorno: Caso de las Poblaciones Palafiticas
del Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Mar-
ta. Bogota: CNMH, 2014; Centro Nacional de Memoria
Historica, jBasta Ya! Colombia, Memorias de Guerra
y Dignidad, Bogota, Imprenta Nacional, 2013; Segura
Calvo, Sonia Esperanza, “Impacto del Conflicto Armado
Interno en la Familia Colombiana” en Estudios en Dere-
cho y Gobierno, julio — diciembre de 2010, Vol. 3, No.
2. Rojas Andrade, Gabriel, Hurtado, Paola, Grupos Pos-
desmovilizacion y Desplazamiento Forzado en Colom-
bia: Una Aproximacion Cuantitativa, CONSULTORIA
PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLA-
ZAMIENTO, (CODHES).

24

25
26
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se encuentran los despachos en los que se trami-
tan sus procesos y si no cuentan con un abogado,
los operadores judiciales no les permiten acceso
al expediente; les dan informacion somera y los
hacen devolver a sus sitios de origen, momento en
el cual las victimas han perdido dinero, tiempo y
han sido revictimizadas por no tener un abogado
para acceder al expediente en el cual se encuentran
como victimas.

La ley penal colombiana es clara al establecer
que el acceso a los procesos y expedientes es un
derecho de las victimas, derecho que se ejercera
por intermedio del abogado respectivo. Frente a
este aspecto ha dicho la Corte Constitucional que
el derecho de las victimas a participar en el proce-
so penal, debe asumirse en su estudio de manera
sistematica, forma en la cual se entendera que el
trabajo del abogado representante de la victima
junto con el trabajo del fiscal correspondiente,
concretizaran los derechos a la verdad, justicia y
reparacion?’.

En este punto es visible que con esta restriccion
a muchas victimas que no tienen forma de acce-
der a un abogado, se le estd negando el acceso a
informacion que tiene como fin ultimo garantizar
los derechos a la verdad, justicia y reparacion, al
respecto ha dicho la Corte Constitucional: “Sin
embargo, dado que la investigacion previa tiene
como finalidad determinar si el hecho punible ha
ocurrido o no, si la conducta es tipica o no, si la
accion penal no ha prescrito adn, si se requiere
querella para iniciar la accién penal, si el quere-
llante esta legitimado o no para iniciar la accion,
si existe o no alguna causal excluyente de anti-
juridicidad o de culpabilidad (articulo 322, Ley
600 de 2000), no permitirle a la parte civil actuar
durante esta etapa o exigir que el acceso al expe-
diente solo pueda hacerlo mediante un derecho
de peticion, puede llevar a conculcar definitiva-
mente sus derechos a la verdad, a la justicia y
a la reparacion. Tales limitaciones, por lo tanto,
constituyen una afectacion grave del derecho de
acceso a la justicia que tiene la victima de un he-
cho punible”?8,

Lo que busca el presente proyecto de ley, es
garantizar el derecho de acceso efectivo y real a
la justicia por parte de las victimas en los proce-
dimientos penales especiales en marcos de justi-
cia transicional, sin revictimizacion, sin dilacion
y con garantia de derechos; en donde las mismas
puedan acceder a los expedientes sin necesidad de
que estos tengan que ser solicitados por intermedio
de abogado o por medio de derecho de peticién,
lo cual al final lo unico que hace es torpedear el
acceso y garantia de los derechos de las victimas,
en estos marcos especiales de justicia.

27 Cfr. Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal,
articulos 11 Ordinal (d) y 136 numeral (11); Corte Cons-
titucional, Sentencia C- 516 de 2007, M.P. Jaime Cordo-
ba Trivifio.

28 Corte Constitucional, Sentencia C - 228 de 2002, M.P.
Manuel José Cepeda Espinoza y Eduardo Montealegre
Lynett.

5. Exencion de pagos por concepto de libre-
ta militar para victimas del conflicto armado
exentas de prestar el servicio militar obligatorio

LaLey 1448 de 2011 establece dentro de sus me-
didas de satisfaccion la exencion de la prestacion
del servicio militar y del pago de cuota de compen-
sacion por la libreta militar para las victimas del
conflicto armado. En este entendido si la victima di-
recta de un hecho victimizante se encuentra en edad
y con la obligacion de presentarse al distrito militar
correspondiente para definir su situacion militar se
encontrara exento de pago de la cuota anteriormente
explicada, pero debera asumir el pago por concep-
to de confeccion o elaboracion del documento, de
igual forma se entiende en concordancia con el arti-
culo 3° de la misma ley, que los hijos de las victimas
directas tienen derecho a este beneficio?”.

Hoy las diferentes normas nacionales de jus-
ticia transicional colombiana, tales como la Ley
1448 de 2011 (articulo 140) y su Decreto Regla-
mentario 4800 de 2011 (articulos 178 y 179), es-
tablecen la suspension de la obligacién de prestar
el servicio militar a las personas que soliciten ser
inscritos en el Registro Unico de Victimas, hasta
que se defina su condicion como tal y el segundo
articulo establece el desacuartelamiento de los jo-
venes incorporados, una vez se defina su situacion
como victima del conflicto armado30.

Sin embargo y pese a las disposiciones normati-
vas comentadas anteriormente es posible observar
que la realidad de las victimas del conflicto arma-
do es otra, en informe presentado por la Defen-
soria del Pueblo del afio 2014, se muestra que “la
Corte Constitucional ha estudiado varios casos en
los que se han presentado incorporaciones de vic-
timas del conflicto armado3!”. Como ejemplo de
esto el informe trae a colacion la sentencia T-372
de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, en donde
la Corte ordend el desacuartelamiento de un joven
padre de familia, desplazado el cual fue incorpora-
do al Ejército Nacional como soldado bachiller32.
Frente a este hecho la Corte Constitucional dijo: “el
hecho de que las autoridades militares no hubie-
ran adquirido certeza sobre la situacién del accio-
nante no puede aducirse como justificacion valida
para incorporarlo ni argumento para mantenerlo
retenido”33, Asi mismo la Corte resolvié el caso de
otro joven desplazado incorporado como soldado
regular, en este caso la Corte advirtio: “al momen-
to de valorar la situacion militar de las personas
desplazadas, debe partirse de la idea basica de evi-
tar su retorno al origen del conflicto que causo la

29 Ley 1448 de 2011, articulo 140, Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras.

30" Defensoria del Pueblo, Servicio Militar Obligatorio en
Colombia: Incorporacion, Reclutamiento y Objecion de
Conciencia — Informe de la Defensoria del Pueblo, De-
fensoria Delegada para los Asuntos Constitucionales y
Legales, 2014, pag. 58.

31 Ibid, pag. 60.

32 Ibid, pag. 60.

33 Corte Constitucional, Sentencia T-372 de 2010, M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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interrupcioén de su diario vivir y lo enfrenta a las
dificultades de encontrar un nuevo espacio de con-
vivencia pacifica. Entonces, las divisiones militares
que operan en el pais, al detectar que la persona
reclutada es alguien que se encuentra debidamente
inscrito en el Registro Unico de Poblacion Despla-
zada, como forma de acreditar su condicion de des-
plazado, debe hacer entrega inmediata de la tarjeta
provisional, a fin de proteger, entre otros, el derecho
que tiene a la personalidad juridica, como elemento
de la identificacioén personal 34,

En Sentencias T-372 de 2010 y T-291 de 2011,
en casos similares de incorporaciones y recluta-
mientos indebidos de victimas del conflicto arma-
do, la Corte Constitucional explicd: “Asi mismo,
la Corte destaco que resulta apenas razonable y
proporcionado, que como sujetos de especial pro-
teccidn, la poblacion desplazada se sustraiga tem-
poralmente de la prestacion del servicio militar
para evitar volver a ser parte del conflicto armado
interno. Por esa razon, las autoridades militares:
a) deben expedir a la poblacion desplazada la res-
pectiva tarjeta militar provisional y b) no deben
compeler arbitrariamente a este tipo de poblacion
cuando cumplida la mayoria de edad, no se hubie-
se realizado dicha inscripcion™.

De esta forma explica la Defensoria del Pueblo
como ha tenido que acompafar casos en los que
las victimas del conflicto armado han sido incor-
poradas a las filas del Ejército Nacional. “La In-
corporacion de victimas del conflicto armado al
Ejército es una préctica comdn a nivel central3>.

En muchos casos los problemas que existen se
han presentado debido a que:

1. Se encuentran dificultades de las victimas al
momento de demostrar su condicion de victimas
del conflicto armado.

2. Existe la exigencia de la autoridad castrense
del documento RUV original (la mayoria de los
jévenes cuenta con copia) sin tener en cuenta que
el documento RUV, no se constituye como el Unico
medio probatorio de la calidad de victima.

3. Algunos distritos militares no verifican la ca-
lidad de victimas de los jovenes, bien sea por via
telefénica o via internet3S,

Las cifras de la Unidad Administrativa Especial
Para la Atencion y Reparacion de Victimas de libre-
tas militares entregadas arrojan un nimero de mil
sesenta y cinco (1.065) libretas militares entregadas
a victimas exentas de esta obligacion, mientras que
las victimas exentas de prestar el servicio militar
pero aun no han recibido la libreta militar ascienden
a dos mil quinientos noventa y uno (2.591)37.

34 Corte Constitucional, Sentencia T-291 de 2011, M.P. Jor-
ge Ignacio Pretelt Chaljub.

35 Ibid. 62.

36 Tbid. 62.

37 Unidad Administrativa Especial Para la Atencion y Re-
paracion a Victimas, Informe del Gobierno Nacional a
las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica,
Anexo 57 Libretas Entregadas en Distritos Militares fue-
ra de las jornadas corte a agosto de 2014, 2015, pag. 1.

Mientras las cifras de la Unidad de Victimas
que indican que la obligacion del Estado en cuan-
to a que las victimas deben contar con sus debidos
documentos de identificacion segun el documento
Conpes 3726, esta practicamente cumplida, la cifra
de hombres victimas con libreta militar llega apenas
al 35.9%, con rangos de edad entre los 18 y 50 afios.

Asi entonces, la finalidad y objetivo del presen-
te acépite del Proyecto de ley que se pone a con-
sideracion, al igual que los anteriores, busca que
se cumplan los preceptos legales y jurisprudencia-
les ya establecidos y de los cuales se ha predicado
hasta el momento.

V. Conclusion

El presente proyecto de ley mas que modificar
una ley que consideramos como un logro en ma-
teria de proteccion y garantias de los derechos de
las victimas, busca que esas disposiciones, esos
beneficios y garantias se encuentren plasmados en
la ley de forma expresa o que han sido desarrollos
jurisprudenciales y que versan sobre materias tan
sensibles como:

1. La inscripcion en el Registro Unico de Vic-
timas.

2. Espacios televisivos para mensajes de satis-
faccion, informacion y publicidad que brinden a
las victimas el conocimiento necesario para hacer
efectivos sus derechos.

3. La consagracidn expresa del Desplazamiento
Forzado Intraurbano como hecho victimizante.

4. La posibilidad de acceso directo de las victi-
mas a los expedientes de los procesos en los cuales
transitan y

5. Que se dé el cabal cumplimiento de la exen-
cidn de la prestacién del servicio militar a las vic-
timas y que de igual forma no se genere cobro por
ningln concepto mas all& del cobro por confeccién
del documento.

El Estado colombiano en virtud del principio
de solidaridad debe agotar todas la vias posibles
con el objetivo de lograr que la totalidad o al me-
nos la gran mayoria de las victimas se inscriba en
el Registro Unico de Victimas, conozcan y hagan
efectivos sus derechos; cuestion que no puede rea-
lizarse sin brindar un mayor tiempo a las victimas
en el territorio nacional y las victimas connaciona-
les que se encuentran en el exterior, para realizar
dicho procedimiento, tiempo que debe ser inver-
tido en difusion de la Ley de Victimas y en tomar
las medidas necesarias que brinden garantias de
acceso para las personas que han sido victimas al
Registro Unico de Victimas y por ende a sus dere-
chos y a los beneficios de ley; de tal forma que a
una estrategia de esa magnitud y que debe abarcar
a tantas victimas faltantes como las victimas que
se encuentran fuera del territorio nacional.

Es menester del Congreso de la Republica brin-
dar las herramientas a la sociedad, para que pue-
dan hacer efectivos y reales sus derechos, y mas
atn cuando se trata de victimas del conflicto ar-
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mado interno, personas que se encuentran en una
situacion especial de vulnerabilidad.

El sefior Procurador General de la Nacion, pre-
sentd ante el Senado de la Republica un proyecto
de ley, que busca una prorroga del articulo 155 de
la Ley 1448 de 2011; proyecto de ley que se en-
cuentra en este momento en la Comision Prime-
ra del Senado de la Republica y que se encuentra
pendiente de surtir su primer debate. Sin embargo
considero, que el presente proyecto de ley abarca
temas importantes para las victimas del conflicto
armado, las cuales el Proyecto de ley 140 Senado,
presentado por el Procurador General de la Nacién
no considera. Asi las cosas, solicito que en virtud
de la Ley 5* de 1992, se acumulen los dos Pro-
yectos de ley, para que surtan el tramite legislativo
correspondiente.

/ /// o

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de abril de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 157 de 2015 Senado por me-
dio de la cual se prorroga el término del articulo
155 de la Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras; ampliando el periodo
para que las victimas presenten ante el ministerio
publico solicitud de inscripcion en el registro Gni-
co de victimas y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante la Secretaria General por la honorable
Representante Clara Rojas.

La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de abril de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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